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Il volontariato: inquadramento 
generale

Definizione art. 17 c.2 del D.Lgvo. 117/2017
(Codice del Terzo Settore – C.T.S.)

“una persona che, per sua libera scelta, svolge 
attività in favore della comunità e del bene 

comune, anche per il tramite di un ente del terzo 
settore, mettendo a disposizione il proprio tempo 
e le proprie capacità per promuovere risposte ai 

bisogni delle persone e delle comunità 
beneficiarie della sua azione, in modo 

personale, spontaneo e gratuito, senza fini di 
lucro, neanche indiretti, ed esclusivamente per 

fini di solidarietà”
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Il volontario: inquadramento 
generale

• Figura valida per tutti gli enti del terzo 
settore

• Figura “organizzata”  - cfr. sopra anche per 
il tramite di un ente del terzo settore

• Figura singola volontario individuale
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Il volontario: inquadramento 
generale

CARATTERISTICHE ESSENZIALI

• Spontaneità della prestazione
• Assenza fini di lucro
• Fini di solidarietà
• Gratuità della prestazione
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Il volontario: inquadramento 
generale

Il volontario, quindi, opera sempre 
gratuitamente, spontaneamente, senza 
pretendere nulla in cambio e “perché 

gli piace aiutare gli altri”
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Il volontario: inquadramento 
generale

Rimborso spese
Predeterminate dall’ente con delibera o 

regolamento
Effettivamente sostenute

Rimborso a pié di lista
(max 10 €; max 150 €)
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Art. 17 c.3 D.Lg.vo 117/2017
L'attività del volontario non può essere retribuita in 

alcun modo nemmeno dal beneficiario. Al 
volontario possono essere rimborsate dall'ente 
del Terzo settore tramite il quale svolge l'attività 
soltanto le spese effettivamente sostenute e 
documentate per l'attività prestata, entro limiti 
massimi e alle condizioni preventivamente 
stabilite dall'ente medesimo. Sono in ogni caso 
vietati rimborsi spese di tipo forfetario.
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Art. 17 c.4 D.Lg.vo 117/2017
Ai fini di cui al comma 3, le spese sostenute dal 

volontario possono essere rimborsate anche a 
fronte di una autocertificazione resa ai sensi 

dell'articolo 46 del decreto del Presidente della 
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, purché 
non superino l'importo di 10 euro giornalieri e 

150 euro mensili e l'organo sociale competente 
deliberi sulle tipologie di spese e le attività di 
volontariato per le quali è ammessa questa 

modalità di rimborso.
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Il volontario

• Al fine di evitare abusi

• Divieto di rimborsi forfettari
• Divieto di rapporto di lavoro retribuito
• Obbligo di iscrizione nel registro
• Obbligo di assicurazione r.c.t., infortuni e 

malattie
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Il volontario mai dipendente

La figura del volontario è incompatibile con 
ogni rapporto di lavoro dipendente con 
l’Ente

Concetto di sinallagma

Comunanza di scopi solidaristici

Lavoro gratuito
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Volontario e giurisprudenza

Cassazione 12964/2008

“Il fatto che la legge 266/91 sancisca che la 
qualità sia incompatibile con qualsiasi 
forma di rapporto di lavoro subordinato o 
autonomo, non esclude che il rapporto di 
lavoro possa essere dissimulato da un 
rapporto di volontariato …”
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Volontario: consiglio

È sempre opportuno:

• Formalizzazione qualifica operatore 
volontario;

• Iscrizione registro dei volontari non 
occasionali;

• Dichiarazione del prestatore sulle 
motivazioni che lo spingono al volontariato
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Registro volontari
• Le organizzazioni di volontariato debbono tenere il registro degli 

aderenti che prestano attività di volontariato. Il registro, prima di 
essere posto in uso, deve essere numerato progressivamente in 
ogni pagina e bollato in ogni foglio, da un notaio, o da un segretario 
comunale, o da altro pubblico ufficiale abilitato a tali adempimenti. 
L’autorità che ha provveduto alla bollatura deve altresì dichiarare, 
nell’ultima pagina del registro, il numero di fogli che lo compongono. 
Nel registro devono essere indicati per ciascun aderente le 
complete generalità, il luogo e la data di nascita e la residenza. I 
soggetti che aderiscono all’organizzazione di volontariato in data 
successiva a quella di istituzione del registro devono essere iscritti 
in quest’ultimo nello stesso giorno in cui sono ammessi a far parte 
dell’organizzazione. Nel registro devono essere altresì indicati i 
nominativi dei soggetti che per qualunque causa cessino di far parte 
dell’organizzazione di volontariato.

• L’annotazione nel registro va effettuata lo stesso giorno in cui la 
cessazione si verifica. Il registro deve essere barrato ogni qualvolta 
si annoti una variazione degli aderenti che prestano attività di 
volontariato, ed il soggetto preposto alla tenuta dello stesso o un 
suo delegato deve apporvi la data e la propria firma.
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Registro volontari

• Quest’ultimo articolo è molto importante 
per capire come debbono essere tenuti i 
registri dei soci. In sostanza è necessario 
riportare nel registro, per ogni nuovo 
volontario:

• Le generalità (cognome e nome)
• Il luogo di nascita
• La data di nascita
• La residenza 
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Volontario e compensi sportivi
Art. 67, c. I, lett. m) TUIR

• Sono redditi diversi se non costituiscono redditi di capitale ovvero se 
non sono conseguiti nell'esercizio di arti e professioni o di imprese 
commerciali o da società in nome collettivo e in accomandita 
semplice, né in relazione alla qualità di lavoratore dipendente :

• le indennità di trasferta, i rimborsi forfetari di spesa, i premi e i 
compensi erogati  … che perseguono finalità dilettantistiche, e quelli 
erogati nell'esercizio diretto di attività sportive dilettantistiche dal 
CONI, dalle Federazioni sportive nazionali, dall'Unione Nazionale 
per l'Incremento delle Razze Equine (UNIRE), dagli enti di 
promozione sportiva e da qualunque organismo, comunque 
denominato, che persegua finalità sportive dilettantistiche e che da 
essi sia riconosciuto. Tale disposizione si applica anche ai rapporti 
di collaborazione coordinata e continuativa di carattere 
amministrativo-gestionale di natura non professionale resi in favore 
di società e associazioni sportive dilettantistiche; 
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Volontario e compensi sportivi

• Le A.S.D. e le S.S.D., possono iscriversi 
liberamente nel R.U.N.T.S.

• L’Agenzia delle Entrate ammette la doppia 
iscrizione cfr. circ. 18/2018

• Ipotesi iscrizione Ads nel Runts in qualità 
di A.P.S
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Volontario e compensi sportivi

• Nel caso in cui vi sia doppia iscrizione 
sorgono deu dubbi:

• Compatibilità dei compensi “sportivi 
forfettari” con divieto di erogazione 
rimborsi forfettari ai volontari ex art. 17, 
c.4. C.T.S.

• Incidenza dei collaboratori sportivi ai fini 
della qualificazione dell’ente come A.P.S.
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Compensi agli sportivi 
i dieci comandamenti

• 1) iscrizione al Registro 
CONI

• 2) prestazioni 
esclusivamente riferite 
alle discipline comprese 
nell’elenco CONI

• 3) formalizzazione del 
rapporto – contratto

• 4) co.co.co. 
Amministrativo gestionali 
– denuncia preventiva e 
LUL

• 5) compenso riferito anno 
solare - autocertificazione

• 6) redazione e consegna 
certificazione unica

• 7) dipendenti pubblici: 
comunicazione 
amministrazione (art. 90 
c. 23 L.289/02)

• 8) compensi non
incidono  con NASPI –
incidono su ISEE e 
assegni familiari

• 9) non devono riferirsi a 
lavoro subordinato 
(occhio al contratto);

• 10) non lavoratori 
professionisti o autonomiCorso di Formazione in Management dello Sport 
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Compensi sportivi e giurisprudenza
• 1) Assenza inquadramento lavoristico

• 2) Riferimento art 67 comma I lett. m) 
TUIR

• 3) Riferimento art. 90, L. 289/02 co.co.co.
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Compensi sportivi e giurisprudenza
• 1) Assenza inquadramento lavoristico

• Tentativo con la legge di bilancio 2018 di 
inquadrare le cococo sportive come 
“lavoro sportivo dilettantistico”

• Tentativo andato a buca perché abrogata 
dal decreto dignità (D.L. 87/18 del 
12/7/2019)
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Compensi sportivi e giurisprudenza

• 2) Riferimento art 67 comma I lett. m) 
TUIR

• I redditi diversi non devono essere 
conseguiti nell’esercizio di arti o 
professioni né in relazione alla qualità di 
lavoratore dipendente

tesi evoluta – tesi appiattita
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Compensi sportivi e giurisprudenza
tesi evoluta – tesi appiattita

Evoluta:
- Area lavorativa speciale in virtù della funzione 

sociale dello sport
Appiattita (C.App. Cbasso 285/19):
- Indici di professionalità ex cric INPS 7/8/2006, n. 

13
- a) abitualità della prestazione
- b) non marginalità dei compensi
- c) possesso di specifiche conoscenze tecniche
- d) pluricommittenza
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Compensi sportivi evoluzione
Delega al Governo in materia di ordinamento sportivo e 

professioni sportive  e di “semplificazione”

• Obiettivi:
• - individuare la figura del lavoratore 

sportivo (assicurativa, previdenziale e 
fiscale);

• - disciplinare i rapporti di collaborazione 
amministrativo gestionale;

• - dare riconoscimento giuridico alla figura 
del laureato in scienze motorie
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Compensi sportivi: tassazione attuale

• Fino a euro 10.000,00 nessuna ritenuta o 
tassazione;

• Da euro 10.001,00 a euro 30.658,28 si 
applicano sia la ritenuta a titolo di imposta 
del 23% che le addizionali regionale e 
comunale

• Da euro 30.658,29 in poi la ritenuta 
diventa da titolo di acconto
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